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Vandplanerne skulle vaere vedtaget senest i
december 2009. | bedste fald er Miljgministeriet
klar med planernei efteraret 2014.
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DANSK MILLIARDINDSATS SEJLER

MILJ®@: Vandplaner for milliarder har bygget pa foraeeldede og fejlagtige data, fastslar Rigsrevisionen.
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Hvad gor en handvarker, som
skal til at bygge et hus og
opdager, at fundamentet er
skeevt, at murstenene slar
revner, og at bjeelkerne er
rddne?

Han udsatter formentlig
byggeriet.

Det gjorde topcheferne i
Miljeministeriet imidlertid
ikke, da de stod i en lignen-
de situation.

De valgte at indlede byg-
geriet af en gigantisk kon-
struktion til milliarder af
kroner, selv om eksperter
havde advaret om, at funda-
mentet var skevt, og mate-
rialerne i en elendig forfat-
ning.

Siden er konstruktionen
styrtet helt sammen en en-
kelt gang, og der er brugt ti-
tusinder af arbejdstimer pa
at afstive, ombygge, reparere
og rette fejl.

Byggeriet er nu nasten
fem ar forsinket. Da ministe-
riet efter den seneste runde
af reparationer inviterede
offentligheden til at besigti-
ge konstruktionen, udleste
det 6.700 klager i form af
hegringssvar.

Derfor er ministeriet lige
nu stadig i gang med at af-
stive, lappe og udbedre fejl
og mangler i den enorme
konstruktion, der udgeres af
23 statslige vandplaner, som
fylder mange tusinde sider.

Rigsrevisionen har pa eget ini-
tiativ gennemgdet hele for-
lgbet omkring vandplaner-
nes tilblivelse og bekreefter
nu, hvad mange i blandt an-
det landbruget og kommu-
nerne lenge har haevdet: At
hele styringen af vand-
planerne har sejlet, og at
planerne, som koster skatte-
borgerne og landbruget mil-
liarder, har bygget pa et
usikkert, foraeldet og fejl-
behaftet grundlag.

Der har ellers veeret tid
nok til at forberede vand-
planerne. Allerede da EU’s
vandrammedirektiv tradte i
kraft den 22. december
2000, stod det Klart, at de
enkelte EU-lande skulle ud-
arbejde og vedtage vand-
planer inden udgangen af
20009.

Da EU-Kommissionen for nylig
gjorde status, fremgik det, at
4 af 28 EU-lande endnu ikke
har indsendt alle vand-
planer. Portugal mangler en
vandplan, Spanien mangler
14 af 25 vandplaner, Gree-
kenland mangler 8 af 14
vandplaner, og Danmark —
konstateres det — mangler 23
af 23 vandplaner.

Som det eneste land i EU
har Danmark saledes ikke
formaet at f4 vedtaget en
eneste vandplan. Det er fort-
sat realiteten i dag — 4.836
dage efter, at vandramme-
direktivet blev vedtaget og
1.548 dage efter, at der var
deadline for vedtagelse af
vandplanerne.

Rigsrevisionens analyse af for-
lgbet leverer en vaesentlig

del af forklaringen p4, hvor-
dan det kunne ga sa galt.

Rigsrevisionen konklude-
rer blandt andet, at:

»Miljeministeriet ikke har
haft tilstreekkeligt overblik
over opgavens omfang og
karakter.«

»Miljeministeriet anvend-
te i forberedelsesfasen et da-
tagrundlag, som fra begyn-
delsen var uensartet, ikke
var opdateret og pa nogle
omrader direkte var fejl-
behaftet.«

»Miljeministeriet under-
vurderede styringsbehovet.«

»Miljeministeriet har ikke
haft en samlet plan for,
hvordan ministeriet skulle
héndtere opgaven.«

Da ministeriet i 2006 ind-
ledte arbejdet med vand-
planerne, gik det naesten
omgéende galt. Ministeriet
nedsatte en arbejdsgruppe,
som skulle sikre, at de 23 re-
gionale danske vandplaner
byggede pa et ensartet kvali-
ficeret grundlag.

Eksperterne i arbejdsgruppen
papegede, at det eksisteren-
de datagrundlag fra de da-
varende amter var uensartet
og ville udgare et usikkert
og spinkelt grundlag for
indsatsen. Eksempelvis var
der meget store forskelle i de
enkelte amters ambitions-
niveau péa vandlgbsomradet
-nogle amter havde vedta-
get meget hgje miljomal for
rigtig mange vandleb, mens
andre havde fulgt en mere
pragmatisk linje.
Miljgministeriets ledelse
blev praesenteret for disse
advarsler, valgte at overhgre

dem og indledte konstruk-
tionen af vandplanerne pa
et datagrundlag, der karak-
teriseres som uensartet,
usikkert, spinkelt, forseldet
og i visse tilfaelde direkte
fejlagtigt. Denne indleden-
de fejl har siden hvilet som
en forbandelse over hele
processen. Vandplanerne —
der endnu ikke er tradt i
kraft — har nu vaeret i horing
fem gange og har udlest i alt
14.682 hgringssvar.

Ifelge Rigsrevisionen har kom-
munerne peget pa faktuelle
fejl og mangler og fremhee-
vet, at planerne byggede pa
foraeldede data for iseer
vandlgbenes faktiske miljo-
tilstand. I nogle tilfelde var
der tale om data fra for
2001, og vandplanerne inde-
holdt derfor en del vandleb,
som ikke leengere eksisterer,
mens rerlagte vandleb har
vaeret karakteriseret som na-
turlige vandlgb. Undervejs i
forlgbet er flere tusinde kilo-
meter vandleb omklassifice-
ret eller trukket helt ud af
planerne som folge af de
mange heringssvar. Rigsre-
visionen har gennemfgrt in-
terviews og sporgeskema-
undersggelser i en lang reek-
ke kommuner, og det frem-
gar tydeligt af analysen, at
medarbejderne her har vee-
ret redglodende af raseri og
frustrationer over igen og
igen at skulle bruge tid pa at
rette de utallige fejl i vand-
planerne. Kommunernes
medarbejdere papeger
blandt andet, at »indsats-
programmet alene er gene-
reret ud fra gamle data« og

»heringsmaterialet var dér-
ligt gennemarbejdet, uover-
skueligt og ikke baseret pa
bedst tilgeengelige viden«.

Omfanget af fejl kan illustre-
res ved forlgbet om de sé-
kaldte randzoner. Da korte-
ne over randzonerne var of-
fentliggjort, modtog Fode-
vareministeriet 23.000
@ndringsanmodninger fra
5.000 landmeend. »Heraf
blev ca. 20.000 anmodnin-
ger taget til efterretning, «
fremgar det af Rigsrevisio-
nens analyse.

Utallige myndigheder og
arbejdsgrupper har varet in-
volveret i arbejdet med
vandplanerne. Herunder:
Miljostyrelsen, Skov- og Na-
turstyrelsen, By- og Land-
skabsstyrelsen, Naturstyrel-
sen, aterne, miljgcentrene
og kommunerne. Natursty-
relsen har spillet en central
rolle i styringen af vandpla-
nerne, men her har en uklar
fordeling af ansvar og kom-
petencer samt manglende it-
systemer haemmet arbejdet,
papeger Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen understreger, at
det i hele forlgbet er Miljo-
ministeriet, der har haft det
overordnede ansvar. Det var
ogsa tilfeeldet i december
2011, da daveerende miljo-
minister Ida Auken prasen-
terede endnu en tilrettet
version af vandplanerne og
sendte dem i supplerende
hering med ordene: »Vi har
spildt alt for meget tid. Nu
skal vi i gangl«. Heringen af
de mange tusinde sider var
berammet til dagene den

3.-10. december - dvs. fem
hverdage. Et ar senere fast-
slog Natur- og Miljeoklage-
navnet, at horingsfristen
var alt for kort, hvorfor
vandplanerne var ugyldige.
Det samme var alle kommu-
nernes vandhandleplaner.
Dermed var konstruktionen
styrtet sammen, og proces-
sen matte begynde forfra.
Miljgministeriet arbejder
stadig med planerne, som i
bedste fald ventes vedtaget i
efteraret 2014 - fem ar for
sent. EU-Kommissionen har
derfor besluttet at indbringe
Danmark for EU-Domsto-
len.

Rigsrevisionen har naturligvis
bedt de ansvarlige i Miljo-
ministeriet forklare sig. Her-
fra lyder det: »Det er mini-
steriets opfattelse, at vand-
planerne er en proces med
labende forbedringer af vi-
densgrundlaget, og at der
ogsa fremadrettet vil vaere
brug for justeringer af
grundlaget.«

Rigsrevisionen konklude-
rer: »Rigsrevisionen finder,
at Miljeministeriets fortsatte
arbejde med vandplanerne
er risikofyldt.«

Rigsrevisionen har afleve-
ret sin analyse til Statsrevi-
sorerne, som »skarpt kritise-
rer Miljgministeriets plan-
leegning og styring af 1. ge-
neration vandplaner.«

1. generation af vand-
planer — som endnu ikke er
tradt i kraft — geelder til de-
cember 2015.

Derefter skal Danmark
veere klar med 2. generation
af vandplaner.



